AL >
Yot 14/ L 71
a7
e TR f“ﬁ
by e
SN
Provincia de Tierra del Fuego, Antértida ibunal de Cuentas de Tierra del Fuego

¢ Islas del Atlantico Sur . Antértida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2021 - ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL”

AT ACA INI1
8 ] £ ¥ f ‘74 i 7

ushuara, 09 AGO 2021

VISTO: el expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 158/2021 Letra: TCP-SL, caratulado: “S/ SEGUIMIENTO DE
REQUERIMIENTO FORMULADO EN ART. N° 2 DE LA RESOLUCION
PLENARIA N° 141/2020” y;

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto, fue aperturado en virtud del articulo 2°
de la Resolucion Plenaria N° 141/2020, dictada en el marco del Expediente
N° 284/2019 Letra: TCP-VA, caratulado: “PRESENTACION SINDICATO
REGIONAL DE LUZ Y FUERZA DE LA PATAGONIA SECCIONAL USHUAIA
S/PRESUNTO PERJUICIO FISCAL - DISPOSICION D.P.E. N.° 669/2019”, por
la que se requirio al presidente de la Direccién Provincial de Energia -DPE- que
arbitre los medios necesarios a fin de implementar un procedimiento para el
otorgamiento de anticipos de haberes que se adectien a los lineamientos fijados
por este Tribunal de Cuentas en la Resolucién Plenaria N° 19/2019.

Que en el marco del seguimiento de lo ordenado en el aludido articulo
2° que fuera encomendado a la Secretaria Legal; en el Expediente del Visto se
dejo constancia de que las actuaciones mencionadas se encontraban en la Justicia
Civil, especificamente en autos caratulados: “TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA C/ VALENCIA PATRICIA SUSANA S/ DANOS Y PERJUICIOS”
(Expte. N° 24285/2020), tramitados por ante el Juzgado de Primera Instancia en
lo Civil y Comercial N° 1 del Distrito Judicial Sur.

Que aquel temperamento fue adoptado en virtud del articulo 1° de la
Resolucion Plenaria N° 141/2020, que dispuso: “Requerir a la Secretaria Legal

que proceda a iniciar la accion civil contra la sefiora Patricia VALENCIA DNI

‘)? é N.° 25.075.725 en su cardcter de ex Directora de la D.P.E., a fin de perseguir el
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recupero del perjuicio fiscal ocasionado por el pago de sumas indebidas de
haberes, por el monto de Pesos doscientos setenta y un mil cuatrocientos
cuarenta y siete con 16/100 ($271.447,16) con mds sus intereses (...)”,
acompaiiando en consecuencia el expediente original como prueba en sede
judicial.

Que entonces, a través de la Nota N° 329/2021 Letra: TCP-SL, el
Secretario Legal a cargo, solicité al Presidente de la DPE que adopte: “(...) las
medidas necesarias para la implementacion de un procedimiento para el
otorgamiento de anticipos de haberes que se adectie a los lineamientos fijados
por este Tribunal (...)".

Que en respuesta a lo requerido, el Ente remiti6 a este Organismo de
Contralor la Nota N° 1181/2021 Letra: DPE, adjuntando la Resolucion DPE
N° 203/2021 que en su articulo 1° resuelve: “APROBAR el ‘Procedimiento de
Otorgamiento de Anticipo de Haberes al personal de la D.P.E.’, en virtud de lo
expresado en los considerandos de la presente y conforme lo detallado en los
Anexos I, 11 y I1I que la conforman”.

Que asi las cosas, a través de la emisién del Informe Legal
N° 135/2021 Letra: TCP-CA, se efectud el siguiente analisis: “(...) En primer
Iugar considero necesario dejar sentado que, a efectos de cefiir el andlisis
requerido a la competencia de este Organo de Contralor y al tema discutido en
las presentes actuaciones, procederé exclusivamente a hacer alusion al
Procedimiento para el otorgamiento de anticipos de haberes al personal de la
D.P.E. adjunto a la presente.

En segundo término entiendo prudente aclarar que respecto al
procedimiento, el mismo se encontraria en ejecucion.

En virtud de lo expuesto, se brindarda opinion en cuanto a la
legitimidad del contenido de la Resolucion, atento a que en esta instancia la
misma estd aprobada por el Ente y no han pedido asesoramiento a ese respecto

en los términos de la Resolucion Plenaria N° 124/2016.
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Por ello, el presente andlisis consistird en contrastar si cumple el acto
administrativo mencionado, con los lineamientos ya fijados por este Tribunal de
Cuentas en la Resolucion Plenaria N° 19/2019 e Informe Legal N° 3/2019 Letra:
T.C.P.-C.A.

Ahora bien, entrando al estudio del caso en particular y de acuerdo a
lo manifestado en la Resolucion D.P.E. N° 203/2021, se habria dictado
invocando las facultades del Presidente del Ente en funcién de lo previsto por el
articulo 11 de la Ley territorial N° 117.

De la lectura de la norma y sobre la base del andlisis efectuado en
relacion a las facultades razonablemente implicitas, se podria afirmar que el
Presidente de la Direccion Provincial de Energia tendria la competencia para
dar anticipos salariales atento a que ejecuta la politica econémica del Ente y
gestiona lo relativo al personal (incisos b) y c) del articulo 11).

En relacion al anticipo de haberes, este Tribunal ha analizado esta
institucion en el marco del Expediente del registro de este Organismo
N° 124/2013 Letra: TCP-PR, caratulado: ‘S/DENUNCIA ANONIMA
PRESENTADA POR IRREGULARIDADES EN LA DIRECCION PROVINCIAL
DE VIALIDAD’.

Alli, a través del Informe Contable N° 34/2014, Letra: T.C.P. -
Investigaciones Especiales, suscripto por la entonces Auditora Fiscal, C.P.N.
Maria Fernanda COELHO y el Dr. Gustavo MARCHESE, se sefial6 que: (...) si
bien no existe normativa especifica dentro del dmbito de la Administracion
Publica Provincial, se cuenta como referencia la Ley de Contrato de Trabajo,
que resalta el cardcter de excepcional del otorgamiento de los anticipos y a la
normativa provincial de Administracion Financiera que se construye sobre la
base de la contraprestacion devengada (...) .

A su vez, en el Acuerdo Plenario N° 2491, emitido en el marco de

dichas actuaciones, con cita del Informe Legal N° 48/2014, Letra: T.C.P. - C.A.,
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se dejé claramente plasmado que la devolucion del anticipo de haberes por parte
del empleado debe ser: ‘(..) mediante descuento por recibo de haberes y
correspondiente a la liquidacion del mes sobre el cual se ha producido el
descuento; de lo contrario al efectuarse la devolucién en cuotas mediante su
descuento en varios recibos de haberes a futuro, implicaria un riesgo para la
administracién, en cuanto se efectia un adelanto sobre liquidaciones no
devengadas, sobre las cuales no se tiene certeza cudl serd la situacion de revista
el empleado en cuestion (...)".

También cabe destacar que el mentado Informe Legal se efectud el
siguiente andlisis, para alcanzar el referido corolario:

‘(...) La Ley de Contrato de Trabajo, en su articulo 130, refiere: ‘El
empleador podrd efectuar adelantos de remuneraciones al trabajador hasta un
cincuenta (50) por ciento de las mismas, correspondientes a no mds de un
periodo de pago.

La instrumentacion del adelanto se sujetard a los requisitos que
establezca la reglamentacion y que aseguren los intereses y exigencias del
trabajador, el principio de intangibilidad de la remuneracion y el control eficaz
por la autoridad de aplicacion.

En caso de especial gravedad y urgencia el empleador podrd efectuar
adelantos que superen el limite previsto en este articulo, pero si se acreditare
dolo o un ejercicio abusivo de esta facultad el trabajador podrd exigir el pago
total de las remuneraciones que correspondan al periodo de pago sin perjuicio
de las acciones a que hubiere lugar.

La doctrina laboral tiene dicho al respecto que: (...) La regla general
es que el pago de los salarios debe efectuarse integramente en los dias y horas
sefialados (art. 130, ler pdrr., LCT). La regla para que el monto salarial llegue
de manera integra se extiende hasta la prohibicion de hacer adelantos por parte
del empleador a favor del trabajador, en remuneracién de trabajos no cumplidos
o simplemente por periodos devengados, pero que no hubiese concluido el plazo

para su liquidacion y pago (art. 128, LCT). Aunque esa limitacion alcanza al
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50% del total del salario, sin que la norma distinga entre lo ‘ganado’
(devengado) y la prestacion de servicio futura, pendiente de cumplimiento antes
de cerrarse el periodo (...).

En el texto actual (parr. 1° del art. 130, LCT) se permite al empleador
realizar adelantos superiores al 50% del monto salarial de un periodo, e incluso
por mds de un periodo, ya que en este supuesto la ley no establece un nuevo
limite para el caso excepcional.

Segun el articulo 13, pdrrafo 2°, LCT, la facultad del empleador de
conceder adelantos salariales solicitados por el trabajador estd limitada en su
porcentaje de afectacion (50%) y en que debe ser correspondiente a no mds de
un periodo; a su vez deben considerarse prohibidos los anticipos a cuenta de
remuneraciones como prdctica habitual, ya que la ley solo lo autoriza con la
finalidad de atender a la posible necesidades de los trabajadores.

Como excepcion, se permite superar ese limite en caso de gravedad y
urgencia. Estos extremos deben ser debidamente acreditados por quien los
alegue (por ejemplo, que el trabajador necesite levantamiento una hipoteca que
grave el inmueble de su propiedad o situaciones de enfermedad)”. (Tratado de
Derecho de Trabajo, Tomo 1V, Mario E. ACKERMAN - Diego M. TOSCA, Ed.
Rubinzal - Culzoni, afio 2005, paginas 768/769) (...)".

Por ello, en el Acuerdo Plenario N° 2491 se resolvio en el articulo 1°,
‘Hacer saber al Presidente de la Direccion Provincial de Vialidad (...), la
Directora de Administracion (...) y la Jefe de Division Tesoreria (...), que el
otorgamiento de anticipos de haberes a los agentes y funcionarios reviste
cardcter excepcional, debiendo cumplir las pautas fijadas por el Articulo 130 de
la Ley de Contrato de Trabajo y las normas de Administracion Financiera
contenidas en la Ley Provincial 495; no pudiendo superar la porcion devengada
del periodo mensual correspondiente al anticipo, y debiendo instrumentarse su

devolucion en la misma liquidacion del haber anticipado (...)'".
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En base al andlisis efectuado y continuando con la doctrina sentada
por este Tribunal de Cuentas, se pueden establecer los lineamientos bdsicos de
la institucion para tener en cuenta en el caso articular.

Por un lado, la normativa provincial de Administracion Financiera se
constituye sobre la base de la contraprestacion devengada, por lo que el
ejercicio de esta facultad no deberia ir mds alld del porcentual devengado, que
en materia salarial se conforma con lo efectivamente laborado por el trabajador
a la fecha de otorgamiento del anticipo, ademds de tener en cuenta el tope
mdximo en el cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion establecido en la
legislacion laboral.

Por su parte, la Resolucion D.P.E. N° 203/2021 bajo analisis prevé
que: '(...) el otorgamiento de anticipos de haberes a los agentes y funcionarios
reviste cardcter excepcional, debiendo cumplir las pautas fijadas por el Articulo
130 de la Ley de Contrato de Trabajo y las normas de Administracion
Financiera contenidas en la Ley Provincial N° 495; no pudiendo superar la
porcion devengada del periodo mensual correspondiente al anticipo, y debiendo
instrumentarse su devolucién en la misma liquidacién del haber anticipado (...)

Que ante lo expresado anteriormente, se constituye la base de la
contraprestacion devengada, por lo que el ejercicio de dicha facultad no deberia
ir mas alla del porcentual devengado, que en materia salarial se conforma con
lo efectivamente laborado por el trabajador a la fecha de otorgamiento del
anticipo, ademds de tener en cuenta el tope mdximo del 50% de la remuneracion
establecida en la legislacién laboral.

Que la instrumentacion del adelanto se sujetard a los requisitos que
establezca la presente reglamentacion, debiendo asegurarse los intereses y
exigencias del trabajador, el principio de intangibilidad de la remuneracion y el
control eficaz por la autoridad de aplicacién.

Que como excepcion, se permite superar ese limite del 50% en caso
de gravedad y urgencia, debiendo ser acreditados fehacientemente dichos

extremos por quien los alegue (...)".
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Asimismo, a través de Anexo I de la mentada Resolucion, se
establecio el siguiente procedimiento:

‘(...) a) Como regla general, se establece que la totalidad de
autorizaciones de anticipos de haberes al personal de la D.P.E son potestad del
Presidente del organismo conforme lo establecido en los incisos b) y c) del
articulo 11°.

b) Las solicitudes de anticipos de haberes deberdn ser presentadas
por Mesa de Entradas a través del Formulario (Anexo II) debidamente suscripto
por el agente solicitante, una vez recepcionado se girard a la Presidencia para
analisis y posible autorizacion, la cual quedard sujeta a la disponibilidad del
agente.

c) La Presidencia remitird los formularios de anticipos autorizados a
la Division Haberes a los efectos de minimizar los tiempos de procesamiento.

d) La suma otorgada a los agentes en cardcter de anticipo de haberes
no podra superar el 50 % de sus haberes habituales, correspondientes a no mds
de un periodo de pago.

e) Unicamente por razones de especial gravedad o urgencia del
agente, la cual debera quedar acreditada de manera fehaciente al momento de la
solicitud, podrd autorizarse un anticipo de sumas superiores a la indicada en el
punto e).

f) La Division Haberes realizard el andlisis de la suma solicitada por
el agente y determinard si el mismo tiene disponibilidad.

g) La sumas otorgadas al agente en concepto de anticipo de haberes,
serd descontada en una (1) cuota, al momento en la liquidacion correspondiente
a los haberes anticipados.

h) Respecto al punto e) corresponde aclarar que la suma autorizada
no podrd superar el importe mdximo de descuento ya que debe descontarse en

una sola cuota.
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i) Se establece que los anticipos de haberes sélo podrdn efectuarse
sobre conceptos de haberes de cardcter remunerativo.

j) La Divisiéon Haberes procesard los anticipos de haberes recibidos
al 15 de cada mes. Luego de esa fecha y al tercer dia hdbil remitird acto
administrativo (Resolucién) y Libramiento de Pago al Dpto. Contable
(incluyendo archivo BTF).

k) La Tesoreria recibe los antecedentes de los anticipos y remite al
Banco la informacién para el proceso de acreditacion.

) En la liquidacion de haberes, posterior al otorgamiento del
anticipo, se incluird dicho concepto en el recibo de haberes como descuento
[}

Por ultimo, en el Anexo II de la Resolucién bajo estudio, se preciso el
‘Formulario de Solicitud de Anticipos de haberes’, mediante el cual se requiere
para la obtencion de los mismos, en un todo en cumplimiento con los
considerandos anteriormente expuestos.

Asi las cosas, al no evidenciarse una contradiccion manifiesta entre el
texto de la Ley y los Anexos I y II del Procedimiento para el otorgamiento de
anticipos de haberes, no corresponde en esta instancia efectuar mayores
consideraciones (...)".

Que a continuacién, por Nota Interna N° 1194/2021 Letra: TCP-SL, el
Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO comparti6 el criterio vertido
en el Informe Legal citado y elevé el Expediente del Visto al Vocal Abogado en
ejercicio de la Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, comparte el andlisis
efectuado en el &mbito de la Secretaria Legal, correspondiendo en esta instancia,
dar por concluida la intervencién del Tribunal de Cuentas en el Expediente del
Visto.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad con las previsiones del articulo 1°, 26 y concordantes

de la Ley provincial N° 50.
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Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar los términos del Informe Legal Letra: TCP-CA
N° 135/2021, dando por concluida la intervencion de este Tribunal de Cuentas en
el Expediente del Visto.

ARTICULO 2°.- Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar con
copia certificada de la presente, al Presidente de la Direcciéon Provincial de
Energia, Ing. Juan A. MANCINI LOIACONO.

ARTICULO 3°.- Notificar en la sede del Organismo al Auditor Fiscal a cargo de
la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, por su intermedio, a la
Delegacion DPE; y con remision de las actuaciones, al Letrado a cargo de la
Secretaria Legal, Dr. Pablo E. GENNARO para su intervencion previa al archivo
y por su intermedio, a la letrada dictaminante.

ARTICULO 4°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.

T
8. §

RESOLUCION PLENARIA N° |09 /2021.-

[

VOCAL CONTADOR
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